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SECRETARIA GENERAL DE CONSUMO
Y JUEGO

MINISTERIO

DE CONSUMO DIRECCION GENERAL
DE CONSUMO

RESOLUCION DE REINTEGRO POR LAS CANTIDADES INSUFICIENTEMENTE
JUSTIFICADAS Y NO EJECUTADAS CORRESPONDIENTES A LAS SUBVENCIONES A
LA ASOCIACION DE USUARIOS DE BANCOS, CAJAS Y SEGUROS EN EL ANO 2017.

Visto el expediente de reintegro en relacion a la entidad ASOCIACION DE USUARIOS DE
BANCOS, CAJAS Y SEGUROS (en adelante ADICAE), relativo a la insuficiente
justificacion de la subvencion percibida en el ejercicio 2017

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- En el procedimiento de concesion de subvenciones a las asociaciones de consumidores
y usuarios de ambito estatal, destinadas a promover el asociacionismo de consumo y la
realizacion de actividades de informacion, defensa y proteccion de los consumidores para
el ejercicio 2017, convocadas por Resolucion de 12 de junio de 2017, tuvo lugar el
reconocimiento como beneficiaria de ADICAE mediante Resolucion de 22 de septiembre de
2017 de la Directora Ejecutiva de la Agencia Espaiiola de Consumo, Seguridad Alimentaria
y Nutricion (AECOSAN).

2.- Finalizado el plazo de ejecucion, procede esta asociacion a la rendicion de la cuenta
justificativa segun preceptua el articulo 17 de la Orden SSI1/575/2015, de 26 de marzo, que
establece las bases reguladoras de la concesion de subvenciones a asociaciones de
consumidores y usuarios de ambito estatal, destinadas a promover el asociacionismo de
consumo Yy a la realizacidon de actividades de informacion, defensa y proteccién de los
derechos de los consumidores, teniendo entrada el 27 de febrero de 2018.

3.- Realizadas las actividades de control de la documentacion justificativa, el 15 de
noviembre de 2019 se dicta requerimiento de subsanacion de la justificacion que es
atendido el 28 de noviembre de 2019.

4.- En atencion a lo anterior y no habiéndose procedido a la completa subsanacion
requerida, se dicta acuerdo de inicio de procedimiento de reintegro de subvenciones el 12
de diciembre de 2019, concediendo tramite de alegaciones en aplicacion del articulo 94.2
del Real Decreto 887/2006 por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.

Resultado de dicho tramite ADICAE formula alegaciones que son recibidas el 16 de enero
de 2020.

A los anteriores hechos, le son aplicables los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- De conformidad con el articulo 10.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones corresponde a los Ministros y los Secretarios de Estado en la
Administracion General del Estado y los presidentes o directores de los organismos y las
entidades publicas vinculados o dependientes de la Administracién General del Estado,
cualquiera que sea el régimen juridico a que hayan de sujetar su actuacion, siendo los
organos competentes para conceder subvenciones, en sus respectivos ambitos, previa
consignacion presupuestaria para este fin.

SEGUNDO.-Para el programa, “FOMENTO DE LA ACTIVIDAD ASOCIATIVA”, ADICAE
recibié 337.567,20 euros respecto de un presupuesto total aprobado de 421.959,00 euros,
lo que representa el 80,00% de financiacion.

Se aceptan las alegaciones presentadas en relacion a la imputacién del gasto de la cuenta
622 “Reparaciones y Conservacion” (limpieza local), al tener compartidas las instalaciones
entre ADICAE y AICAR (Asociacion de Usuarios de Bancos, Cajas y Seguros de Aragon).
La requerida alega en la contestacién al requerimiento que el Tribunal de Cuentas en su
informe de fiscalizacidén de las subvenciones percibidas en el ejercicio 2010, sefialé que en
este supuesto debe de aceptarse como gasto imputable, el 70% del importe total, es decir,
433,89 euros/mes por 12 meses por 70%, total imputable 3.644,68 euros.

En el acuerdo de inicio de procedimiento de reintegro, no se considerd subvencionable la
factura de Servicios Integrados Lasker S.L. de la cuenta 628.3 “Servidor, antivirus y
dominio de internet” por importe de 9.680,00 euros, al justificarse su pago el 1 de enero de
2018, fuera del periodo subvencionable. Justifica ADICAE el pago de la mencionada factura
mediante extracto bancario de 31 de diciembre de 2017, por lo que se aceptan las
alegaciones, considerandose su pago dentro del periodo subvencionable.

Como consecuencia de incluir este gasto de la mencionada cuenta 628.3, como importe
subvencionable, se aplica el articulo 17.3 de la Orden SSI1/575/2015, que establece “que el
presupuesto de los programas tendra caracter vinculante, tanto en su cuantia como en su
estructura, y en los importes asignados en las cuentas (tres digitos) de cada grupo contable
con el detalle con que aparezcan en las solicitudes presentadas por los beneficiarios, sin
perjuicio de que pueda sufrir desviaciones en una cuantia de hasta el 10 por 100, pudiendo
compensarse estas desviaciones entre ellas respetando en todo caso el limite indicado”.

En consecuencia, en aplicacion del citado articulo 17.3, se procede a compensar el defecto
en la subcuenta 628.2, (presupuesto 6.000,00 euros justificado admisible inicial 5.900,82
euros), con el exceso de justificacion de la subcuenta 628.3 (presupuesto 18.000,00 euros
justificado admisible inicial 18.681,19 euros), quedando justificado el importe de la
subcuenta 628.2 hasta el limite del presupuesto, 6.000 euros.
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En el acuerdo de inicio de procedimiento de reintegro, no se considerd subvencionable la
diferencia de 3.543,41 euros entre el importe justificado, (19.196,41 euros) y el importe
aceptado (15.653,00 euros), de la cuenta 640.7 “Oficial Admédn/atencién socios”, por
superar el limite establecido en la estipulacion novena apartado 2.3° de la Resolucion de
convocatoria. ADICAE alega que no se considerd esta diferencia en la compensacion del
10 por 100, establecida en el articulo 17.3, de la Orden SSI/575/2015.

Se aceptan las alegaciones presentadas, y se incluye la compensacion hasta el limite del
10 por 100 del presupuesto de esta cuenta 1.565,30 euros (10% por 15.653,00 euros).

En el acuerdo de inicio de procedimiento de reintegro, no se considerdé subvencionable la
diferencia de 4.360,17 euros entre el importe justificado, (20.013,17 euros) y el importe
aceptado (15.653,00 euros), de la cuenta 640.13 “Oficial Administracién/contabilidad”, por
superar el limite establecido en la estipulacion novena apartado 2.3° de la Resoluciéon de
convocatoria. ADICAE alega que no se consider6 esta diferencia en la compensacion del
10 por 100, establecida en el articulo 17.3, de la Orden SSI/575/2015.

Se aceptan las alegaciones presentadas, y se incluye la compensacion hasta el limite del
10 por 100 del presupuesto de esta cuenta, 1.565,30 euros (10% por 15.653,00 euros).

En relacién a la cuenta 642.8 “Responsable campanas informativas”, ADICAE incluye en
sus alegaciones: “Respecto a la cantidad no justificada, en el cuadro presentado, la cuenta
642.8 Responsable campanas inform: el total presupuestado 6.500 euros; justificado:
4.116,51 euros; justificacion admitida inicial: 4.116,51 euros; compensacion: 1.551,97
euros; justificado admisible 5.668,48 euros; base de reintegro: 2.383,49 euros. A nuestro
entender; la base de reintegro seria: 6.500 (total presupuestado) menos 5.668,48
(justificado admisible) = 831,52 euros y no los 2.383,49 euros que aparece en el cuadro.

El importe no es efectivamente 2.383,49 euros sino 831,52 euros como se establece en las
alegaciones. No obstante, en la suma total de la base de reintegro se incluyé el importe
correcto, 831,52 euros y no 2.383,49 euros.

Respecto al resto de gastos correspondientes a este programa que, en aplicacién de los
articulos 11.2.e, y 18 de la Orden SSI/575/2015, no tienen la consideracion de gastos
subvencionables, asi como de la imputacion de gastos inferiores a los aprobados en las
distintas partidas contables que deben justificarse, ADICAE recoge las consideraciones tal
y como se reflejan en el acuerdo de inicio de procedimiento de reintegro.

Resultado del examen de la documentacion, se ha constatado la inclusion en la cuenta
justificativa de gastos correspondientes a este programa que, en aplicacién de los articulos
11.2.e, y 18 de la Orden SSI/575/2015, no tienen la consideracion de gastos
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subvencionables, asi como de la imputacion de gastos inferiores a los aprobados en las
distintas partidas contables que se detallan en el Anexo | de esta Resolucién.

De conformidad con el anexo citado, hay una cantidad de 11.076,03 euros diferencia entre
el presupuesto aprobado (421.959,00 euros) y el importe de la justificacion admitida
(410.882,97 euros), que no resulta justificada adecuadamente en aplicacion de la normativa
antes indicada, generando una deuda objeto de este acuerdo de 8.860,82 euros, una vez
considerado el porcentaje de financiacidon del programa del 80,00% y ello, sin perjuicio del
calculo de los intereses de demora que procedan.

TERCERO.- Para el programa especifico «ACTUALIDAD Y PERSPECTIVA DEL
MERCADO DE CREDITO EN ESPANA» ADICAE recibid 106.679,46 euros respecto de un
presupuesto total aprobado de 133.349,32 euros, lo que representa el 80,00% de
financiacion.

No se aceptan las alegaciones presentadas en relacion a la justificacion como gasto
subvencionable, en la cuenta 623.6 “Ponentes producciéon difusibn programa sobre

tematica hipotecaria”, de dos recibos de 300,00 euros cada uno de [ | |} ]
I ror considerarlo persona vinculada.

El articulo 29.7.d de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
establece que no podra concertarse por el beneficiario, la ejecucion total o parcial de las
actividades subvencionadas con personas o entidades vinculadas con el beneficiario, salvo
determinadas circunstancias.

Por otra parte, el articulo 68.2.b del Real Decreto 887/20006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, establece que existe vinculacion cuando las
personas fisicas y juridicas tengan una relacion laboral retribuida mediante pagos
periddicos.

Respecto al resto de gastos correspondientes a este programa que, en aplicacién de los
articulos 11.2.e, y 18 de la Orden SSI/575/2015, no tienen la consideracion de gastos
subvencionables, asi como de la imputacién de gastos inferiores a los aprobados en las
distintas partidas contables que deben justificarse, ADICAE recoge las consideraciones tal
y como se reflejan en el acuerdo de inicio de procedimiento de reintegro.

Resultado del examen de la documentacion, se ha constatado la inclusion en la cuenta
justificativa de gastos correspondientes a este programa que, en aplicacién de los articulos
11.2.e, y 18 de la Orden SSI/575/2015, no tienen la consideracion de gastos
subvencionables, asi como de la imputacién de gastos inferiores a los aprobados en las
distintas partidas contables que se detallan en el Anexo | de esta Resolucion.
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De conformidad con el anexo citado, hay una cantidad de 9.360,75 euros diferencia entre el
presupuesto aprobado (133.349,32 euros) y el importe de la justificacion admitida
(123.988,57 euros), que no resulta justificada adecuadamente en aplicacion de la normativa
antes indicada, generando una deuda objeto de este acuerdo de 7.488,60 euros, una vez
considerado el porcentaje de financiacién del programa del 80,00% y ello, sin perjuicio del
calculo de los intereses de demora que procedan.

CUARTO.- Para el programa especifico «tALIMENTATE CON RESPONSABILIDAD: HAZ
EL MUNDO SOSTENIBLE» ADICAE recibi6 206.015,22 euros respecto de un
presupuesto total aprobado de 257.519,03 euros, lo que representa el 80,00% de
financiacion.

En el acuerdo de inicio de procedimiento de reintegro, no se considerd subvencionable la
diferencia de 265,54 euros entre el importe justificado, (6.039,52 euros) y el importe
aceptado (5.773,98 euros), de la cuenta 640.3 “Oficial para apoyo gestion acciones
formativas y campafias”, por superar el limite establecido en la estipulacién novena
apartado 2.3° de la Resolucion de convocatoria. ADICAE alega que no se considerd esta
diferencia en la compensacién del 10 por 100 establecida en el articulo 17.3 de la Orden
SSI1/575/2015.

Se aceptan las alegaciones presentadas, y se incluye la compensacion hasta el limite del
10 por 100 del presupuesto de esta cuenta, 521,80 euros (10% por 5.218,00 euros).

Respecto al resto de gastos correspondientes a este programa que, en aplicacion de los
articulos 11.2.e, y 18 de la Orden SSI/575/2015, no tienen la consideracién de gastos
subvencionables, asi como de la imputacion de gastos inferiores a los aprobados en las
distintas partidas contables que deben justificarse, ADICAE recoge las consideraciones tal
y como se reflejan en el acuerdo de inicio de procedimiento de reintegro.

Resultado del examen de la documentacion, se ha constatado la inclusién en la cuenta
justificativa de gastos correspondientes a este programa que, en aplicacién de los articulos
11.2.e, y 18 de la Orden SSI/575/2015, no tienen la consideracion de gastos
subvencionables, asi como de la imputacién de gastos inferiores a los aprobados en las
distintas partidas contables que se detallan en el Anexo | de esta Resolucion.

De conformidad con el anexo citado, hay una cantidad de 30.604,82 euros diferencia entre
el presupuesto aprobado (257.519,03 euros) y el importe de la justificacion admitida
(226.914,21 euros), que no resulta justificada adecuadamente en aplicacion de la normativa
antes indicada, generando una deuda objeto de este acuerdo de 24.483,86 euros, una vez
considerado el porcentaje de financiacidon del programa del 80,00% y ello, sin perjuicio del
calculo de los intereses de demora que procedan.
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QUINTO.- Resumen reintegro PROGRAMAS.

-
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El resumen de la deuda por reintegro, de cada uno de los tres programas es la siguiente:

NOMBRE DEL PROGRAMA COSTE FONDOS SUBVENCION % NO DEUDA
PROGRAMA | APORTADOS | CONCEDIDA | SUBVEN | JUSTIFICA | REINTEGRO
CION DO
Fomento de la actividad asociativa 421.959,00 84.391,80 337.567,20| 80,00%| 11.076,03 8.860,82
Actualidad y perspectiva del mercado | 133.349,32 26.669,86 106.679,46| 80,00%| 9.360,75 7.488,60
de crédito en Espania
Aliméntate con responsabilidad: Haz | 257.519,03 51.503,81 206.015,22| 80,00% | 30.604,82| 24.483,86
el mundo sostenible
TOTAL | 812.827,35 162.565,47 650.261,88 51.041,60] 40.833,28

Por lo anteriormente expuesto se RESUELVE requerir a la entidad ASOCIACION DE
USUARIOS DE BANCOS, CAJAS Y SEGUROS de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 37 y 38 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el
articulo 90 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley General de Subvenciones, el abono de la cantidad de 40.833,28 euros calculados
segun la presente Resolucion, como consecuencia de la justificacion insuficiente y no
ejecucion de fondos concedidos.

El pago debera hacerse efectivo mediante modelo 069 emitido por la Direccidon General
de Consumo, como o6rgano gestor, de acuerdo con el articulo 5.c) de la Orden
PRE/1064/2016, de 29 de junio, por la que se desarrolla parcialmente el Reglamento
General de Recaudacion, y en el plazo sefialado en el articulo 62.2 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria, que establece:

a. Si la
notificacion de la liquidacion se realiza entre los dias uno y 15 de cada mes, desde la fecha
de recepcion de la notificacion hasta el dia 20 del mes posterior o, si este no fuera habil,
hasta el inmediato habil siguiente.

b. Si la
notificacion de la liquidacion se realiza entre los dias 16 y ultimo de cada mes, desde la
fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia cinco del segundo mes posterior o, si este
no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.

Advertir a la entidad que transcurrido el plazo sefalado para el ingreso en periodo
voluntario sin que se haya efectuado el reintegro, el mismo se exigira en via ejecutiva,
incrementado con el recargo de apremio y, en su caso, con los correspondientes intereses
de demora que se devenguen hasta la fecha de la cancelacion de la deuda, segun lo
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establecido en el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de Recaudacion.

Todo ello sin perjuicio de lo establecido en el 18.4 de la Orden SSI/575/2015, en el que se
establece que se calcularan los intereses de demora de acuerdo con lo previsto en el
articulo 38 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y hasta el
momento que se produjo la devolucién efectiva por parte de la entidad beneficiaria. Por su
parte, el articulo 38 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, establece que el interés de
demora aplicable en materia de subvenciones sera el interés legal del dinero incrementado
en un 25 por ciento, salvo que la Ley de Presupuestos Generales del Estado establezca
otro diferente.

La presente Resolucién pone fin a la via administrativa, pudiendo el interesado interponer,
con caracter potestativo, recurso de reposicion ante este mismo 6rgano, en el plazo de un
mes a contar desde el dia siguiente de su notificacion (articulos 123 y 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas) o recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses desde el dia
siguiente a su notificacion (articulo 46.1 de la Ley 29/1988, de 13 de julio, de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa).

EL MINISTRO
P.D. de firma LA DIRECTORA GENERAL
(Orden de 25 de febrero de 2020)
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